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La violencia contra las mujeres y las nifias tiene una de sus manifestaciones
mas brutales en los feminicidios, delitos que impiden el ejercicio de su derecho
a lavida. Muchas veces son perpetrados con especial safia tanto en la forma de
realizarlos como en las circunstancias en que se desarrollan, acompafiados
de impunidad y precedidos de situaciones de violencia familiar, institucional,
laboral, escolar, entre otras, con posibles episodios de violenciaemocional, fisica
0 sexual. La conjuncién de varias de estas caracteristicas en los asesinatos de
mujeres devela el cardcter misggino, discriminatorio y de subordinacion que les
subyace, cuyas dimensiones deben ser visibilizadas y conocidas.

Este fasciculo presenta un esfuerzo por describir de manera sistematica la
dimension y las caracteristicas de la violencia feminicida en el estado de Baja
California, asi como en sus municipios, principalmente en el periodo 2005-2010.
Enprimera instancia, se examina la atencion a la violencia contra las mujeres en
el dmbito legislativo, comenzando por la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en la que se revisan de manera puntual los tipos y
las modalidades de violencia, asi como las disposiciones sobre la produccion
de informacion. A continuacidn, se revisan los temas de homicidio, lesiones,
violacion, rapto, feminicidio, violencia familiar contenidos en el Codigo Penal,
asi como su armonizacion con la Ley Estatal de Acceso. Enseguida se analiza el
contexto de violencia contra las mujeres en la entidad federativa, a fin de indagar
en los niveles y las tendencias de las defunciones femeninas con presuncién de
homicidio; ademéds de considerar estas tltimas en el contexto estatal, también
se detallan en el dmbito municipal junto con informacion de las lesiones ocasio-
nadas amuijeres atendidas por la Secretaria de Salud en 2010. Posteriormente se
revisan las caracteristicas de estas defunciones, para finalizar con la informacion
que proporcion6 la Procuraduria de Justicia del estado, asi como algunos datos
de procuracion e imparticion de justicia en casos de violencia contra las mujeres.
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Indicadores y fuentes de datos utilizados

La informaci6n fue obtenida de diversas fuentes oficiales de acuerdo con el tema de analisis, como puede observarse a continuacion:

Ambito legislativo

D Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Baja California y su Reglamento con corte de revision a agosto de 2012

) Cadigo Penal del Estado de Baja California con corte de revisién a agosto de 2012

Contexto de violencia (niveles, tendencias y caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

INEGI: Estadisticas Vitales de Nacimientos, 2005-2010

INEGI: Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (EnAbib), 2006 y 2009
INEGI: XIll Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010

INEGI: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (enoe), 2010

CONAPO: Proyecciones de la poblacion de México, 2005-2050

SINAIS: Base de datos del Subsistema Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia, 2010

Procuracion e imparticion de justicia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI): Estadisticas Vitales de Mortalidad, 1985-2010

INEGI & nmuJeres: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Enpirer), 2006
Consejo Nacional de Poblacion (conapo): Estimaciones de fecundidad a partir de datos de la enaoio, 2006 y 2009

Sociedad Mexicana de Demograffa (somepe): Conciliacién demografica de México y entidades federativas, 1990-2010
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Pdblica (SESNSP): Incidencia delictiva, Fuero comin, 1997-2010
Secretarfa de Salud, Sistema Nacional de Informacidn en Salud (SINAIS): Base de datos del Subsistema de Egresos Hospitalarios, 2004-2010

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2006
PNUD: indice de Desarrollo Humano en México: Cambios metodoldgicos e informacién para las entidades federativas, 2011

) Respuestas de las procuradurfas generales de justicia estatales al cuestionario enviado por la Comision Especial para conocer y dar seguimiento
puntual y exhaustivo a las acciones que han emprendido las autoridades competentes en relacion a los feminicidios registrados en México de la

Camara de Diputados, LXI Legislatura
) INEGI: Estadisticas Vitales de Mortalidad, 2000-2010
b INEGI: Estadisticas Judiciales en Materia Penal, 1997-2010
) SESNSP: Incidencia delictiva, Fuero comun, 1997-2010

Apartir de esainformacion se construyd un conjunto de indicadores estatales y municipales sobre los diferentes temas
abordados. Ademds de la informacion tomada del indicador, se consider6 el lugar que ocupa cada entidad con relacion
al resto. Se procur6 presentar informacion referida a los mismos puntos en el tiempo (2005 y 2010), pero al provenir de
distintas fuentes no siempre fue posible. Los indicadores considerados fueron los siguientes:

El contexto de las mujeres en el estado:

Tasa de defunciones femeninas con presuncion de suicidio por 100 mil mujeres

Edad mediana al suicidio

Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion

Razon de mortalidad materna por 100 mil nacidos vivos registrados

Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de 18 afios

Porcentaje de mujeres entre 12 y 17 afios de edad que han tenido hijos

Porcentaje de mujeres entre 15y 17 afios de edad que han entrado en unién

Porcentaje de mujeres unidas o con hijos sin ingresos propios

Porcentaje de mujeres con 15 afios 0 més con educacion bésica terminada

10. Razon de Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ocupada femenina sobre la PEA ocupada
masculina con hasta dos Salarios Minimos Mensuales (SMM)

11. Razon de Poblacion No Econémicamente Activa (PNEA) femenina sobre la PNEA masculina
con interés de trabajar bajo contexto que impide hacerlo (nadie més en el hogar se hace cargo
de los nifios pequerios, enfermos 0 ancianos, algun familiar les prohibe trabajar o tienen algin
impedimento fisico de cardcter temporal (embarazo dificil 0 avanzado, convalecencia de una
enfermedad o accidente)

0O 00 N O Ol A& W N =

12. indice de Desarrollo Humano (IDH)

13. indice de Desarrollo relativo al Género (IDG)

14. 1DG que incorpora la no violencia contra las mujeres

15. Cambio de posicion al incorporar la no violencia contra las mujeres

16. Porcentaje de pérdida en IDH atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer

Manifestaciones de la violencia contra las mujeres:

17. Violaciones denunciadas por cada 100 mil mujeres (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo presentamos como tasa, sino
como el ndmero de violaciones denunciadas entre 100 mil mujeres, bajo el supuesto de que la
gran mayoria de las victimas son mujeres)

18. Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia
comunitaria a lo largo de su vida

19. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja
en el (ltimo afio

20. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas 0 unidas con incidentes de violencia
emocional de pareja en el (ltimo afio



21. Porcentaje de mujeres de 15 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de
pareja en el Gltimo afio

22. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia sexual
de pareja en el Gltimo afio

23. Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y mas de edad con episodios de violencia
fisica 0 sexual por parte de la pareja a lo largo de su actual relacién que presentaron denuncia

24. Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones pablicas por causas
relacionadas con la violencia

25. Porcentaje de lesiones en mujeres por accidente atendidas en la Secretarfa de Salud

26. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por accidente atendidas en la Secretarfa de
Salud

27. Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud

28. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud

29. Porcentaje de lesiones en varones menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud

30. Porcentaje de lesiones en muijeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud en
as que se dio aviso al Ministerio Pablico

31. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud en las que se dio aviso al Ministerio Piblico

32. Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud en
las que hubo reincidencia

33. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud en las que hubo reincidencia

Niveles, tendencias y caracteristicas de

las defunciones con presuncidn de homicidio:

34. Tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por 100 mil mujeres

35. Tasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio por 100 mil varones

36. Nimero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio

37. Nimero de mujeres atendidas por lesiones por intencionalidad en la Secretaria de Salud

Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

38. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio correspondientes a
menores de edad

39. Porcentaje de las defunciones masculinas con presuncion de homicidio correspondientes a
menores de edad

40. Tasas especificas de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por grupos
quinguenales de edad segin quinquenio de ocurrencia

41, Tasas especificas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio por grupos
quinguenales de edad segin quinquenio de ocurrencia

42. Distribucion de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, segiin medios usados en
a agresion

43. Distribucion de defunciones masculinas con presuncién de homicidio, segin medios usados
en laagresion
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44. Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio

45. Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afos) victimas de presuntos homicidios

46. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncin de homicidio en localidades de uno a
999 habitantes

47. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que certificd un
médico legista

48. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se practicd
necropsia

49. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se presume hubo
violencia familiar

50. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que no se especifico
Si se presume que hubo violencia familiar

51. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la lesion ocurrié en
una vivienda

52. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la lesion ocurrié en
lavia piblica

53. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la victima era
menor de 18 afios

54. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio que se debieron a
ahorcamiento y similares

55. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se usé arma de
fuego

56. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se utilizd objeto
cortante

57. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que las defunciones
femeninas con presuncién de homicidio ocurrieron en residentes habituales del municipio de
defuncion

58. Razon de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto a las
femeninas con presuncion de homicidio

59. Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones
femeninas

60. Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio sobre muertes violentas de
mujeres

La Procuraduria de Justicia del estado frente a la violencia contra las mujeres:
61. Namero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio
62. Nimero de averiguaciones previas por homicidios dolosos de mujeres

Procuracion e imparticion de justicia:

63. Namero de denuncias por violacion

64. Nimero de presuntos delincuentes sujetos a proceso por el delito de violacion

65. Nimero de delincuentes sentenciados con condena por el delito de violacion

66. Nimero de presuntos delincuentes sujetos a proceso por el delito de violencia familiar
67. Namero de delincuentes sentenciados con condena por el delito de violencia familiar

La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

El'marco legislativo para el estado de Baja California con relacion al combate de la
violencia contra las mujeres tiene como referente principal la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Baja California(LAMVLVEBC),
promulgada el 25 de junio de 2008, cuyo Reglamento se public el 6 de noviembre
de 2009. A diferencia de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violenciay de otras leyes de acceso de los estados, la de Baja California
s6lo menciona los tipos de violencia que considera sin definirlos, los cuales son:

Violencia psicoldgica;

Violencia fisica;

Violencia patrimonial;

Violencia econdmica;

Violencia sexual, y

Cualesquiera otra forma andloga que lesione o sea Susceptible de danar la dignidad, integridad
0 libertad de las mujeres.
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En cambio, sf incluye las definiciones de las modalidades de la violencia,
es decir, los dmbitos en los que considera puede ejercerse la violencia contra
las mujeres y los define de la siguiente forma:

) Violencia familiar: Se define como el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial,
econdmica o sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga
0 haya tenido una relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato 0 mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.

) Violencia laboral: Se considera como la negativa ilegal de contratar a la victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo, a la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, Ia intimidacion, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de discriminacion por
condicion de género.

) Violencia docente: Se refiere a las conductas que dafian la autoestima de las alumnas
por motivos de discriminacion en razon de su sexo, edad o condicion social, académica,
limitaciones o caracteristicas fisicas, que les causen sus maestros o maestras.

) Violencia en la comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacion, marginacion o
exclusion en el dmbito publico.

b Violencia institucional: Considera los actos u omisiones de los servidores publicos, de cualquier
orden de gobierno, que discriminen, dilaten, obstaculicen o impidan el goce y ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres, asi como Su acceso al disfrute de politicas piblicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

) Violencia feminicida: Es la forma exirema de violencia de género en conra de las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en cualquier dmbito, que puede implicar
impunidad y culminar en el homicidio o cualquier forma de muerte violenta de las mujeres.

EnlaLAMVLVEBC se establece la creacion del Sistema Estatal de Prevencicn,
Atencion, Sancidn y Erradicacion de la Violencia en contra de las Mujeres y en
su articulo 32 especifica que el Sistema estard integrado por los titulares de:

I La Secretaria General de Gobierno, quien lo presidird;
Il ElInstituto de la Mujer para el Estado, quien fungird como Secretario Técnico;
Ill. Vocales, que seran los titulares de:
a) La Secretaria de Desarrollo Social:
b) La Procuraduria General de Justicia del Estado;
¢) La Secretaria de Seguridad Publica;
d) E1 Sisterna Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;
e) La Secretaria de Educacion y Bienestar Social:
1) La Secretaria de Salud, y
V. Los Gobiernos Municipales a través de su respectiva instancia de la mujer,
0 a falta de ésta, quien tenga a Su cargo la implementacion de mecanismos
para el adelanto de las mujeres en la administracion pdblica municipal.

Desafortunadamente la Ley no contempla el establecimiento de un banco
de datos, esto se considera una deficiencia importante en la LAMVLVEBC. De
manera que el intercambio de informacion entre las dependencias requerido
parael monitoreo y disefio de politica ptblica no estd siendo promovido a través
de mandatos legales que garanticen la creacion y mantenimiento de bases de
datos obligatorias con informacion basicay necesaria. En otras leyes de acceso
no solo se estipula la creacion de los bancos de datos, sino que se designan
las instancias responsables de integrarlos e incluso se define cémo se llevaran

a cabo la produccion y el acopio de la informacion. En esta Ley tampoco se
contemplan informes de avances en programas que coadyuven a garantizar el
acceso a una vida libre de violencia en el estado.

Se llevd a cabo una revision del Cadigo Penal del Estado de Baja California
en lo relativo al tema de violencia contra las mujeres con el fin de analizar qué
adelantos hay en la entidad en materia penal (véase Cuadro 1). Uno de los pro-
gresos mas importantes es que se tipifico el feminicidio de la siguiente forma:

Comete el delito de feminicidio la persona que dolosamente prive de la vida a
una o varias mujeres por motivos o razones de género y se le imponaran ae 20
a 50 afos, ademds de multa de hasta 500 dias (articulo 129 del Cddigo Penal).

Se consideran razones de género cuando: ademds de que se acredite la
manifestacion de expresiones de misoginia o desprecio al género femenino
realizados por el sujeto activo:

I existan antecedentes de que el sujeto activo ejercid amenazas, acoso, tratos
infamantes o cualquier forma de violencia en contra de la victima; o

Il Almomento de la comision del delito, el sujeto activo ejercid violencia sexual
en contra de la victima.

Asimismo, se reformd el articulo 123 para considerar al feminicidio como
un delito grave y se hicieron las siguientes adiciones:

Cuando se trate de homicidio o feminicidio, ademds de la descripcion que
hard el que practique las diligencias, la haran también dos peritos que practicaran
la necropsia, expresando con minuciosidad el estado que guarda el cadaver y
las causas que originan la muerte. Solo podrd dejarse de hacer la necropsia,
cuando el Juez lo acuerde previo dictamen de los peritos médicos. (articulo 179
BIS del Cddigo Penal).

La investigacion pericial, ministerial y policial del delito de feminicidio, deberd
realizarse de conformidad con los pardmetros establecidos en los protocolos
especializados con perspectiva de género. La aplicacion de dicho protocolo serd
obligatoria y su inobservancia serd motivo de responsabilidad. (articulo 179 TER
del Cddigo Penal).

En los casos de investigacion de feminicidios, la Procuraduria General de
Justicia del Estado deberd conservar un registro fotografico de la victima, de la
descripeion de sus lesiones, objetos y vestimenta con que haya sido encontrada
que servird para integrar investigaciones de la misma naturaleza, de conformidad
con el articulo anterior. Cuando se trate de caddveres no identificados o que no
puedan ser reconocidos, deberd realizarse un estudio para determinar su ADN que
se integrard al Banco de Datos de Informacion Genética, a cargo de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, al que se incorporard la informacion genética de
familiares de mujeres desaparecidas o presuntas victimas de feminicidio, cuando
asi lo soliciten o en cumplimiento a una orden de la autoridad judicial.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado celebrarén, de conformidad con
sus atribuciones, los convenios generales y especificos que se requieran para
el debido cumplimiento de lo establecido en este articulo. (articulo 179 Quater
del Cédigo Penal).



Ademds, en el Codigo Penal se considera agravar la pena de homicidio cuando éste se comete contra la conyuge o concubina, elevando la
sancién de 16 a 30 afios de prision. Asi mismo en el caso de infligir lesiones a la cényuge o concubina se incrementa la pena hasta una mitad
de la que corresponda por el tipo de lesion inferida.

Sibien todavia hace falta que se armonice por completo el Cadigo Penal con la LAMVLVEBC, por lo menos ya se considera en éste la violencia
familiar como delito, el cual tiene una sancion que va de seis meses a cuatro afios de prision y de 24 a 300 dias de multa. Si bien se especifica
como victimas potenciales del delito de violencia familiar a la conyuge, concubina o pareja, no contempla a las exparejas.

Pese a los avances que presenta el Codigo Penal tiene un rezago inaceptable en materia de derechos humanos de la mujer, pues persiste
la figura de rapto para satisfacer un deseo erético sexual o para casarse, cuya pena es de dos a seis afios de prision, ademds de que estipula
que el matrimonio con la victima extingue la accion penal. El secuestro tiene una pena de 20 a 40 afios de prision y una multa de 100 a 500 dias
g incluso para lo que define como secuestro equiparado la pena estipulada es mucho mayor que para el rapto, de siete a 15 afios de prision y
hasta 300 dias de multa. Entonces, el Codigo Penal del estado considera menos grave que se pretenda satisfacer un deseo erotico sexual que
buscar un provecho econémico a través de la privacion ilegal de la libertad de una persona. Cuando el rapto se lleva a cabo en una persona
menor de 14 afios 0 que no tenga la capacidad de comprender el hecho que se comete en su persona o que por cualquier causa no pudiere
resistirlo se le aumentard la pena anterior hasta con una mitad més. Es necesario resaltar que ni siquiera entonces se alcanza una pena similar
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a la del secuestro equiparado. Este delito se persigue por querella de la victima o de su legitimo representante.
Las penas por violacion que se imponen en Baja California son: de seis a 15 afios y hasta 300 dias de multa por violacion anal, vaginal u
oral y violacién impropia. Si la persona ofendida fuera menor de 14 afios la pena se incrementa, pues la sancidn serd de 15 a 22 afios de prision

y hasta 500 dias de multa (Cuadro 1, pdgina siguiente).

El contexto de violencia contra las mujeres

El contexto de las mujeres en el estado

Los indices que se eligieron para dar el marco general al contexto que viven las
mujeres en el estado son el indice de Desarrollo Humano (IDH), el relativo al
género (IDG)y el relativo al género que incorpora lano violencia contra las mujeres.
En 2005 Baja California ocupd el tercer lugar en el @mbito nacional en los tres
indices, lo que coloca al estado como uno de los mas desarrollados en el pais.
Para ese mismo afio el descenso en el IDH atribuido a la violencia de pareja
hacia la mujer fue de 0.7 por ciento. En 2010 se observo un ligero retroceso
respecto al IDH, pues cayo del tercero al cuarto lugar en el terreno nacional.
Si bien esto sugiere que en general Baja California mantiene un buen nivel de
desarrollo humano, incluso desde la perspectiva de género, otros indicadores
muestran una situacion no tan favorable para las mujeres. Un ejemplo de esto
es el porcentaje de mujeres unidas o con hijos sin ingresos propios, situacion
que las pone en desventaja al no contar con medios propios que les permitan
gozar de independencia econdmica. La mitad de las mujeres unidas o con hijos
del estado se encuentra en esta circunstancia, 1o que coloca a la entidad en la
octava posicién nacional con un porcentaje por encima de la media nacional. En
Baja California la razon de la poblacién econémicamente activa (PEA) ocupada
femenina con respecto a la masculina que recibe hasta dos salarios minimos
mensuales es de 1.6, es decir son las mujeres las que con mayor frecuencia
ganan los salarios més bajos enrelacion con los hombres. Este indicador coloca
al estado en la novena posicion en el dmbito nacional.

1 Nadie mas en el hogar se hace cargo de los nifios pequefios, enfermos o
ancianos, algan familiar les prohibe trabajar o tienen algln impedimento
fisico de carécter temporal (embarazo dificil o avanzado, convalecencia de una
enfermedad o accidente).

Al analizar la razon de la poblacion no econémicamente activa (PNEA)
femenina con respecto a la masculina que tiene interés de trabajar, pero bajo
contexto que impide hacerlo' encontramos que en el estado es dos a uno; es decir,
por cada var6n bajo un contexto que no le permite trabajar hay dos mujeres que
se encuentran en la misma situacion. Esta clara desventaja para las mujeres se
explicafacilmente si se tomaen cuenta que la mayor parte de dichas condiciones
estdn, ya sea cultural o fisiologicamente, ligadas a lamujer. Es importante sefialar
que Baja California es uno de los estados con dicho indice mas bajo en el pas,
ya que ocupa el lugar nimero 29 con 2.1, mientras que la media nacional es 3.

Eneltema de educacion el indicador elegido es el porcentaje de mujeres con
15 afios 0 mas que cuentan con educacion basica terminada, aqui encontramos
que para 2010 el estado alcanzo la sexta posicion con relacion al resto de las
entidades. Aunque en el contexto nacional tiene una posicion buena no se puede
pasar por alto el hecho de que hay una cobertura muy baja de apenas 63.9 por
ciento, cuando en el pais la educacion bésica es obligatoria.

En 2010 el porcentaje de mujeres entre 15y 17 afios que entraron en union
ocupo el sitio vigesimoctavo con apenas un punto porcentual por debajo de la
media nacional, que es de 5.7 por ciento. El porcentaje de nacimientos ocurridos
enmujeres menores de 18 afios en el estado mostrd una mejoria importante dentro
de la escala nacional entre 2005 y 2010, ya que pas6 de la posicién 12 ala21. Sin
embargo, este descenso se dio a partir de una disminucion muy pequefia, de apenas
medio punto porcentual dicho periodo, de 7.4 por ciento a 6.9 por ciento. Esto se
debe principalmente a que en el promedio nacional el porcentaje se incrementd, de
manera que unareduccion se tradujo en una mejora importante. Otro indicador que
aportainformacion agregada sobre la fecundidad en mujeres menores de edad es



* 6+ Violencia feminicida en México 1985-2010

Cuadro 1.

Baja California: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre la violencia contra las mujeres

. . . 'St o
Delito 0 cambio en las penas Caracteristica (,___,,) Pena
Relaciones actuales Conyuge St
Concubina S Se impondra de 16 a 30 afios de prisién
e Pareja
Aumento en la pena de homicidio Relaciones pasadas Exconyuge
simple Exconcubina
Expareja
Otro
Infidelidad conyugal
Disminucion de Ia pena de homicidio - e
Emocion violenta
Relaciones actuales Conyuge Si
Concubina Si |Hasta una mitad més de la pena que corresponda a la lesidn inferida
. Pareja
Aumento de la pena por lesion Relaciones pasadas Excényuge
Exconcubina
Expareja
Otro
Infidelidad conyugal
Disminucidn de la pena por lesion - Vg
Emocion violenta
Relaciones actuales Conyuge Si
e g oe le impondré de seis meses a cuatro afios de prisién y multa de
Pareja gi |veinticuatro a trescientos dias
Violencia familiar Relaciones pasadas Exconyuge
Exconcubina
Expareja
Se persigue por: Querella St
Para satisfacer un deseo sexual
Privacion ilegal de la libertad
Para casarse
Para satisfacer un deseo sexual Si
Para casarse Si |Se le impondrd de dos a seis afios de prision.
Rapto EI matrimonio extingue la accion penal Si
Pena diferente por edad o capacidad de la victima: Si Se le aumentard la pena anterior hasta con una mitad mas
Se persigue por: Querella
Se considera la violacién "Vaginal, Anal u Oral" si
explicitamente . PR ) - )
Relaciones acliales Conpuge 5 Se impondra prisin de seis a quince afos y hasta trescientos
. —(dfas multa
Violacién Concubina S

Casos donde no se utiliza el pene

Pena diferente por edad o capacidad de la victima:

Si la persona ofendida fuere menor de catorce afios la pena de
prision serd de quince a veintidos afios y hasta quinientos dias multa

Tipificacion del feminicidio

Establece que comete el delito de feminicidio la persona que dolosamente prive de la vida a
Una 0 varias mujeres por motivos o razones de género. Para los efectos del parrafo anterior,
se consideran razones de género, cuando ademas de que se acredite la manifestacion de
expresiones de misoginia o desprecio al género femenino realizados por el sujeto activo:
existan antecedentes de que el sujeto activo ejercio amenazas, acoso, tratos infamantes o
cualquier forma de violencia en contra de la victima; o al momento de la comision del delito,
el sujeto activo ejercid violencia sexual en contra de la victima.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Codigo Penal del Estado de Baja California

Se impondrén de 20 a 50 afios, ademds de multa de hasta 500 dias.
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Baja California: indicadores del contexto de las mujeres en la entidad, 2005y 2010

Nacional Baja California
2005 2010 2005 2010
Tasa de Suicidios (por 100,000 muijeres) 14 1.6 0.8 1.0
Posicién 31 28
Edad mediana al suicidio 24 25 36 19
0, 0 0 0,
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion * . 120% 98% 6.5% 6.%
Posicion 26 24
Razén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) . %1 456 4o 425
Posicion 18 14
0/ 0, 0, 0,
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de 18 afios . 6.1% 1% 14% 65%
Posicion 12 21
0, 0,
Porcentaje de mujeres entre 12 y 17 afios de edad que han tenido hijos - 32% 3%
Posicion 1
: ) o . 79 79
Porcentaje de mujeres entre 15y 17 afios que han entrado en unién - S1% 41%
Posicion 28
. . . L ) 47.1% 49.0%
Porcentaje de mujeres unidas o con hijos sin ingresos propios -
Posicion 8
) ) B ) o ) 56.9% 63.9%
Porcentaje de mujeres con 15 afios 0 mas con educacion basica terminada N
Posicion 6
) ) 15 1.6
Razon PEA ocupada femenina/masc con 2SMM -
Posicion 9
) . N - o 30 2.1
Razdon PNEA fem/masc con interés de trabajar bajo contexto que impide hacerlo L
Posicion 29
indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicion 3 4
indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) Posicion 3
IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicion B
Cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las mujeres -
Porcentaje de pérdida en IDH atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 0.7%

* Se refiere a los afios 2006 y 2009

** Nadie mas en el hogar se hace cargo de los nifios pequefos, enfermos o ancianos, algtn familiar les prohibe trabajar o tienen algtn impedimento fisico de caracter

temporal (embarazo dificil 0 avanzado, convalecencia de una enfermedad o accidente).

Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, inmuJeres y ONU Muijeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2010y XIII Censo General de Poblacién y Vivienda 2010, la informacidn se refiere al afio previo a la entrevista, SOMEDE,

Conciliacion demogréfica de México y entidades federativas 1990-2010 y PNUD.

la cifra de las mujeres entre 12 y 17 afios que han tenido hijos, indice que coloca
a Baja California ligeramente por encima de la media nacional al ocupar el lugar
undécimo con 3.5 por ciento. A pesar de que la razén de mortalidad materna por
cada 100 mil nacidos vivos registrados disminuyd de 2005 a 2010 de 47 a 42.5,
tal decremento no tuvo la magnitud suficiente para mejorar 1a posicion del estado,
incluso empeoro al pasar del decimoctavo al decimocuarto. En materia de salud
reproductiva el indicador de demanda insatisfecha de anticoncepcion presentd
también un ligero retroceso, aunque en un periodo menor: de 2006 a 2009, el
indicador aumenté muy leve de 6.5 por ciento a 6.7 por ciento lo que llevd a Baja
California del puesto 26 al 24. Finalmente, la tasa de suicidios por cada 100 mil
mujeres presentd un incremento de 0.8 a 1.0 de 2005 a 2010, de tal forma que de
ocupar el trigésimo primero Baja California subi¢ al vigesimoctavo. También se dio
un cambio importante en laedad mediana del suicidio, ya que pasd de 36 a 19 afios.

M Manifestaciones de la violencia
contra las mujeres en el estado

Una de las més importantes manifestaciones de la violencia contra las mujeres
es laviolacion. Por este motivo se eligio el indicador de las violaciones denun-
ciadas por cada 100 mil mujeres, el cual presenté un incremento entre 2005 y
2010 de 34.4 a 36, tales niveles colocaron al estado en el séptimo lugar entre
las entidades federativas.

A continuacion se presentan algunos indicadores obtenidos de la ENDIREH
2006, que ofrecen un panorama general de la violencia que sufren las mujeres en
el estado. En Baja California 41.8 por ciento de las mujeres solteras de 15 afios
y mas de edad ha sufrido algtn incidente de violencia comunitaria a lo largo de
suvida, lo que colocaal estado enla posicion 23. Durante 2005, 30.6 por ciento
de las mujeres de 15 afios y més casadas o unidas fue victima de la violencia de
pareja; lo preocupante es que con un porcentaje tan alto Baja California ocupa
el pendltimo lugar en el pais en este tipo de violencia.
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Por el tipo de agresion, las mujeres que sufrieron violencia de pareja en 2005
presentaron los siguientes porcentajes y posiciones respecto al resto de las
entidades: 24.5 por ciento sufri6 violencia emocional, con lo que el estado ocup6
el lugar vigesimonon; 9.1 por ciento vivio violencia fisica, por lo que la entidad se
ubicd en el puesto 19, y 3.6 por ciento enfrentd violencia sexual, cifra que situd
a Baja California en el pendltimo lugar. Sélo 15.1 por ciento de las mujeres que
sufrieron violencia de pareja con episodios de violenciafisica o sexual a lo largo de
su actual relacion presentaron denuncia, lo que coloc6 a Baja California en el sitio
vigesimoquinto en el pafs. Aunque los lugares que ocupa esta entidad respecto a
los distintos tipos de violencia captados por la eNpires 2006 son de los mas bajos
en el pais, los porcentajes son lo suficientemente altos como para que el gobierno
del estado se ocupe de combatir la violencia de parejay comunitaria en su territorio.

Cuadro 3.

Los egresos hospitalarios de mujeres por causas relacionadas con la vio-
lencia aumentaron entre 2005 y 2010 al pasar de 2.8 por ciento a 3 por ciento,
respectivamente. Esto llevé a Baja California a escalar un puesto en el contexto
nacional, del sitio vigesimosexto al vigesimoquinto. Con relacion a las lesiones
atendidas en la Secretaria de Salud registradas en 2010 se tiene el siguiente
escenario: accidentes 62.4 por ciento, lo que coloca al estado en la posicion 27;
violencia familiar 24.8 por ciento, séptimo lugar en la escala nacional; violencia
no familiar 11.9 por ciento; no hay casos de lesiones autoinfligidas. A pesar de que
el porcentaje de lesiones por violencia familiar en mujeres menores de edad es
préacticamente lamitad, 12.5 por ciento, esto coloca a Baja Californiaen la sexta
posicién nacional. En cambio el porcentaje de lesiones por violencia familiar
atendidas en varones menores de edad es nulo, lo que le da el tltimo lugar a la

Baja California: otras manifestaciones de violencia contra las mujeres en la entidad, 2005y 2010

Nacional Baja California

2005 | 2010 | 2005 2010

Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres - Gl 259 i sl
Posicin 7 7

) ) - i o ) ) . ) 50.0% 41.8%
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida Posicitn %

ICI

) ) ~ , ) o ) ) ) P 40.0% 30.6%

Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Gltimo afio Posicitn 5
ICI

Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja 32.0% 24.5%

en el (ltimo afio Posicion 29

) ) ~ , ) o ) o ) P 10.2% 9.1%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y més casadas 0 unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Gltimo afio Posicidn 19

. ) - . . . . . ) L 6.0% 3.6%

Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el Gltimo afio Posicién 31
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 17.8% 151%
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicion 25

) L ) S . ) ) ) 3.2% 3.3% 2.8% 3.0%

Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones pablicas por causas relacionadas con la violencia Posicidn % %
0 0/
Porcentaje de lesiones en mujeres por accidente atendidas en la Secretaria de Salud Posicidn 832% 62'24/’

. ) ) ) ) ] 92.5% 79.2%
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por accidente atendidas en la Secretaria de Salud Posicion 2%

. ) ) . ' . ) ] 12.09 89
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud Posicién 0% 243/(’

. ) ) . . . . ] 3.6% 12.5%
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud Posicién ;

. ) ) ) " ) ] 0.7% 0.0%
Porcentaje de lesiones en varones menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud Posicién -
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud en las que se dio aviso al 36.2% 80.0%
Ministerio Pdblico Posicion 4
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud 47.9% 66.7%
en las que se dio aviso al Ministerio Pablico Posicion 1

. ) ) ) ) " ) . N 73.3% 68.0%
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud en las que hubo reincidencia Posicion 15
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud 62.4% 33.3%
en las que hubo reincidencia Posicion 25

Fuente: INEGI Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (EnpIReH), 2006, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria
de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos del Subsistema de Egresos Hospitalarios, 2005 y 2010 y base de datos del Subsistema Automatizado de Lesiones y Causas de
Violencia, 2010 y somepg, Conciliacion demogréfica de México y entidades federativas 1990-2010



entidad. Habrfa que hacer una investigacion sobre cudl es el motivo de laausencia
de registros en el caso de varones menores de edad con lesiones derivadas de
violencia familiar para poder sacar conclusiones al respecto.

Deacuerdo con los registros de la Secretaria de Salud de las mujeres atendidas
por lesiones, en 80 por ciento de los casos de violencia familiar se da aviso al
Ministerio Publico (MP), un porcentaje bastante alto comparado con la media
nacional, 36.2 por ciento, por lo que Baja California ocupa el cuarto lugar na-
cional. En contraste para las mujeres menores de edad este mismo porcentaje
es mucho mas bajo: 66.7 por ciento, mientras que la media del pais alcanza
47.9 por ciento, de tal forma que el estado se ubica en el undécimo puesto. Es
preocupante que sea menor la frecuencia en la que se dé aviso al MP cuando se
trata de menores de edad que sufrieron lesiones derivadas de violencia familiar.
Parte de la lucha para erradicar la violencia contra las mujeres estd en que las
instituciones cumplan con lo que estipula la normatividad en el pais. En este
caso no se esta cumpliendo con la NOM 046, la cual establece que cuando en
los servicios de salud se detecte que la paciente es victima de violencia familiar
se debe dar aviso al Ministerio Publico. En general es desfavorable que no se
dé aviso, pero en el caso de las menores de edad es muy grave pues no se esta
velando por el bienestar de quienes son més vulnerables.

Grafica 1.

Baja California: algunos
indicadores de violencia
feminicida, 2005y 2010

donde hubo reincidencia

Lesiones en mujeres por violencia familiar en

que se dio aviso al MP

Lesiones en mujeres menores de edad por
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Lesiones en mujeres por violencia familiar

Egresos hospitalarios por causas relacionadas

con violencia
Fuente: Comision Especial para Feminicidios,

Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Mujeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad,
Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS base
de datos del Subsistema Automatizado de
Lesiones y Causas de Violencia.

Lesiones en mujeres menores de edad por
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Homicidios/Muertes violentas
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Por otro lado, lareincidencia de la violencia familiar en mujeres alcanzo 68 por
ciento, es decir, dos de cada tres mujeres ya habian sido atendidas por violencia
familiar. En las menores de edad esta relacion es mucho menor, una de cadatres.
Esto puede explicarse por el tiempo que llevan expuestas al riesgo. El indice de
reincidencia para el total de mujeres situd al estado en el decimoquinto, mientras
que en el caso de las menores de edad lo ubico en el sitio vigésimoquinto
(Cuadro 3, pagina anterior).

Al comparar los porcentajes de lesiones de Baja California con los nacionales
es claro que en el estado existe un mayor nivel de cumplimiento de la NOM
046 respecto a dar aviso al Ministerio Publico que en el promedio nacional;
sin embargo, en |a reincidencia de las lesiones por violencia familiar el estado
presenta niveles mas altos que la media nacional (véase Gréfica 1). También
se observa un mayor porcentaje de lesiones por violencia familiar, tanto en el
total de mujeres como en las menores de edad. Respecto a las muertes violentas
de mujeres en Baja California se tiene que su peso sobre el total de defuncio-
nes femeninas no presenta un crecimiento notable entre 2005 y 2010, dicho
porcentaje es en ambos afios superior al nacional. En cambio en el porcentaje
de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio sobre el total de
muertes violentas de mujeres se observa un incremento importante; ademas
este porcentaje crecio mds que el promedio nacional, pues las cifras de 2010
casi triplicaron a las de 2005.

= Nacional
2005

=2010

Baja California
2005

=2010

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Niveles y tendencias de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio

En Baja California se ha observado un cambio muy notorio en la ocurrencia de defunciones femeninas con presuncién de homici-
dio. Entre las muertes violentas de mujeres aquellas con presuncion de homicidio han aumentado de forma preocupante, ya que
de representar 9.5 por ciento en 2005 alcanzaron 26.6 por ciento en 2010. En cambio el porcentaje de las muertes violentas de
mujeres del total de defunciones femeninas en 2010 descendid por debajo del porcentaje de 2005 al ubicarse en 7.2 por ciento.

Respecto alatasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio se tiene lo siguiente. Se observa una tendencia
mds 0 menos estable en la tasa durante el periodo de 1985 a 2007, aunque con algunos picos en 1998 y 1999 (véase Grafica
2). A partir de 2008 la tasa repunta de manera importante, escalando al segundo lugar y manteniéndolo en 2009, sin embar-
go, para 2010 cae a la posicion 5. Esto debido en buena medida al decremento que experimentd la tasa en el dltimo afio al
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pasar de 9.9a 7.1 por cada 100 mil mujeres. Incluso con este descenso la tasa de 2010 es la segunda mds alta registrada
en los Gltimos 26 afios. Si comparamos la tasa de 2010 con la mds baja de los dltimos afios, la de 2007, vemos que el

incremento es de 3.9 veces.

Gréfica 2.

Baja California: tasas por 100 mil mujeres y nimero de casos de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 1985-2010
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, InmuJeres y ONU Muijeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad,
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050 (1985-1989) y somepe, Conciliacion demogréfica de México y entidades federativas 1990-2010.

Entre 2005 y 2010 se triplico el nimero de defunciones femeninas con
presuncién de homicidio. Las cifras indican la necesidad de una investigacion
mds profunda para determinar el origen de este desproporcionado incremento.

A diferencia de la tasa femenina, en la masculina observamos que a partir
de 1994 se encuentra consistentemente por encima del promedio nacional y con
una gran estabilidad en su comportamiento (véase Grafica 3). Si bien hay un
incremento muy importante a partir de 2008, llama la atencion que de 2008 a

Gréfica 3.

2009 en el caso masculino este incremento sea notablemente menor que en
el femenino, en donde se mantiene casi la misma magnitud en el incremento.
Asimismo resulta notoria la diferencia entre los sexos en el cambio de la tasa de
200922010, donde a diferencia del decremento que se registra en las mujeres,
para el caso de los varones la tasa se mantiene igual. En el estado las diferen-
cias entre los comportamientos de la tasa de defunciones con presuncion de
homicidio de cada uno de los sexos sugieren comportamientos independientes.

Baja California: tasas por 100 mil varones y niimero de casos de defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 1985-2010
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, InmuJeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, 1985-2010,

CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050 (1985-1989) y somepe, Conciliacion demogréfica de México y entidades federativas 1990-2010.
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Elfigura 1 muestracomo estdn distribuidas las defunciones femeninas con presuncion de homicidio ocurridas en 2010
en el territorio de Baja California. Hay claras diferencias en la concentracion de las defunciones: en Tijuana ocurrieron 80
por ciento de éstas, después estan Mexicali y Ensenada con 9.8 por cientoy 7.1 por ciento, respectivamente. Es importante
seflalar que en Tijuana se incremento la ocurrencia seis veces entre 2005y 2010 de 15 a 89. Mientras tanto, el municipio
de Mexicali, que estaba a la cabeza en 2005 con 44.7 por ciento (17), bajo al segundo lugar en 2010, presentd incluso un

decremento de las defunciones ocurridas dicho afio (11).

Figura 1.

Baja California: municipios
segin el nimero de defunciones
femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2010
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Al analizar el nimero de muijeres atendidas por lesiones en la Secretaria de
Salud en 2010 y las defunciones femeninas con presuncién de homicidio del
mismo afio por municipio observamos que hay grandes diferencias entre unas
y otras (véase Cuadro 4). Parece que no hay unarelacion directa entre los vold-
menes que se presentan, sobre todo en los municipios con mayor incidencia de
defunciones con presuncién de homicidio. Por ejemplo, en Tijuana se registraron
89 defunciones femeninas con presuncion de homicidio frente a s6lo una lesion
por violencia no familiar. Incluso al suponer que podrian los accidentes y las
lesiones autoinfligidas estar enmascarando lesiones intencionalmente infligidas
suman cinco lesiones, mientras que hay 89 defunciones. En contraste, en Mexi-

Cuadro 4.

SONORA

BAJA CALIFORNIA SUR

cali seregistraron 11 defunciones femeninas con presuncion de homicidio, frente
auntotal de 80 lesiones, de las cuales 34 fueron derivadas de violencia familiar
y no familiar. Lo anterior coloca a Mexicali en el primer lugar en el estado por
lesiones en mujeres atendidas en la Secretaria de Salud. A partir de estos datos
parece no haber una relacion directa entre los registros de las lesiones en mujeres
atendidas por dicha Secretaria y las defunciones femeninas con presuncion de
homicidio. Sin embargo, es importante sefialar que el Subsistema de lesiones
y causas de violencia es muy nuevo y comparar un afio no es suficiente para
llegar a conclusiones al respecto.

Baja California: defunciones femeninas con presuncion de homicidio 2005 y 2010 y mujeres atendidas por lesiones
por intencionalidad en la Secretaria de Salud 2010, segin municipio de ocurrencia

Clave  |Municipio Defunciones femeninas con Intencionalidad de las lesiones atendidas en la Secretaria de Salud en 2010
presuncién de homicidio Violencia
2005 2010 Accidental Familiar No familiar | Auto infligida Se ignora Total

2004 [Tijuana 15 89 4 0 1 0 0 5
2002 |Mexicali 17 1 45 23 1 0 1 80
2001 |[Ensenada 4 8 10 0 0 0 0 10
2003  |Tecate 1 3 2 0 0 0 0 2
2005  |Playas de Rosarito 1 1 0 0 0 0 0 0

Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, inmuJeres y ONU Muijeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, Direccion
General de Informacion en Salud (DGIS), base de datos del Subsistema Automatizado de Muijeres atendidas por lesiones y Causas de Violencia, 2010.



* 12« Violencia feminicida en México 1985-2010

Grafica 4.

Baja California: caracteristicas
de las defunciones femeninas
con presuncion de homicidio,
2005y 2010

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES Y ONU Mujeres a partir de

INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

M Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

Los registros de los certificados de defunciones femeninas con presuncion de homicidio muestran que en el Gltimo afio
registrado, 2010, la certificacién por un médico legista disminuy6 con respecto a 2005: de 94.7 por ciento a 59.8 por
ciento. En la misma medida se redujo el porcentaje de las necropsias realizadas. Esto es grave si se considera que el
fendmeno ha crecido mucho y que para poder hacer frente a una situacion como ésta es de vital importancia contar con
la mayor cantidad de elementos para su investigacion.

Las defunciones en las que la lesién ocurrié en la vivienda se incrementaron entre 2005 y 2010 al pasar de 25.9 por
ciento a 34.2 por ciento (véase Grafica 4) mientras que se registré una disminucion importante en los casos en que la lesion
ocurrié en la via pablica (de 47.3 por ciento a 18,4 por ciento) de practicamente la mitad a una quinta parte del total de
defunciones femeninas con presuncién de homicidio. En Baja California en 2005 y 2010 el no especificado de la pre-
suncion de violencia familiar fue de 100 por ciento, es decir, en ninguno de los certificados se llend el apartado donde se
presume si la defuncidn es resultado de violencia familiar. Esto es desafortunado pues se estd perdiendo la oportunidad de
tener informacion valiosa para el estudio de los homicidios. Entre 2005 y 2010 las nifias presuntas victimas de homicidio,
segun los registros de defunciones, mostraron un incremento sobre el total de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio, al pasar de 5.3 por ciento a 9.8 por ciento; aunque es un porcentaje mas bajo que el promedio nacional su
comportamiento es inverso, es decir, mientras en el pais bajé en Baja California subid, esto es inquietante al tratarse de
menores de edad. Por otro lado el porcentaje de las mujeres solteras cuya defuncion se presume homicidio tuvo niveles
similares al promedio nacional y registré un descenso ligero de 34.8 por ciento a 31.6 por ciento en dicho periodo.

Certifico legista
Necropsia

Violencia familiar .
® Nacional

2005
NE Violencia familiar

=2010
Lesioén en vivienda

u Baja California
- - 2005
Lesion en via publica

=2010
Menores de 18 afios

Mujeres solteras
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El porcentaje de las defunciones en menores de edad sobre el total de defunciones con presuncion de homicidio por
sexo muestra diferencias importantes en Baja California. El porcentaje de nifias entre 2005 y 2010 cuando menos duplica
el porcentaje de los varones (véase Grafica 5). En 2007 la distancia es particularmente grande, el porcentaje en nifias
es cinco veces mas que en los nifios. Aunque la brecha disminuye en los afios siguientes, en 2010 la magnitud de la
diferencia sigue siendo grande: 2.7 veces (Gréfica 5, siguiente pagina).

Al analizar las tasas especificas de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por grupos quinquenales de
edad para distintos quinquenios de ocurrencia, en las tasas de edades jovenes se observa una tendencia de incremento
en el tiempo. Es muy notorio el aumento de la tasa de 0 a 4 afios en el Gltimo periodo, aunque no tan significativo como el
ascenso que presenta la tasa de 20 a 24 afios, pues se dispara en mas del doble con respecto al quinquenio anterior. Otros
dos picos que destacan son en los grupos de 45 a49 afios y de 65 a 69 afios de edad (véase Grafica 6). Lo anterior sugiere
que el fenémeno responsable de los incrementos de la tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio en
el estado durante el dltimo quinquenio estd relacionado con estos grupos de edad. Se sugiere hacer un analisis mas
profundo con la intencion de descubrir qué dindmicas estan interviniendo en el estado (Grafica 6, siguiente pagina).



Gréafica 5.

Baja California: porcentaje de
las defunciones con presuncion
de homicidio correspondientes
a menores de edad segiin sexo,
por afio de ocurencia 2005-2010

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Grafica 6.

Baja California: tasas especificas
de defunciones femeninas con
presuncidn de homicidio por
grupos quinquenales de edad,
segin quinquenio de ocurrencia

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES Y ONU Mujeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad
y someDE, Conciliacion demogréfica de
México y entidades federativas 1990-
2010.

Por su parte, los patrones en varones por grupos de edad son mas seme-
jantes entre quinquenios; el incremento de las tasas se presento en los grupos
quinquenales de 20 a 49 afios de edad (véase Grafica 7). Lo anterior seria méds
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presuncion de homicidio en este periodo se relacionan con el crimen organizado.
No asi en las defunciones femeninas que muestran una especie de seleccion de
los grupos de edad en los que sus tasas se elevan notoriamente.

consistente con lateoria de que las elevadas tasas de defunciones masculinas con

Gréafica 7.

Baja California: tasas especificas
de defunciones masculinas con
presuncion de homicidio por
grupos quinquenales de edad,
segin quinquenio de ocurrencia

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES Y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad
y soMEeDE, Conciliacion demogréfica de
México y entidades federativas 1990-
2010.
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Los tres principales medios utilizados en la agresion de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio en
Baja California son el ahorcamiento (31.6 por ciento), el arma de fuego (34.2 por ciento) y los objetos cortantes (31.6 por
ciento). Si bien el arma de fuego estaba por encima de los otros medios, para 2010 los porcentajes cambiaron y se abrid
una brecha significativa entre los tres: en primer lugar quedo el uso de arma de fuego con 51.8 por ciento, en segundo el
ahorcamiento con 22.3 por ciento y finalmente objetos cortantes con 9.8 por ciento (véase gréfica 8).

Grafica 8. 100%
Baja California: distribucion 90%
de defunciones femeninas con 80%
presuncion de homicidio, segiin 70%
medios usados en la agresion, 60%
2005-2010 50%
40%
30%
20%
10%

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura, 0%
INMUJERES y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Nacional

En Baja California, a diferencia de las defunciones femeninas con presuncién
de homicidio, en las masculinas el medio mas usado es el arma de fuego (véase
Grafica 9). Si bien hay fluctuaciones entre 2005 y 2010 se identifica claramente
unatendenciaascendente de los casos en que se recurrid al arma de fuego como
medio para la agresion, pues paso de 65.3 por ciento en 2005 a 73.9 por ciento
en 2010. Es decir en dos de cada tres defunciones se utilizd un arma de fuego y

. 100%
Gréfica 9. °
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para 2010 se elevo a tres de cada cuatro defunciones. Las muertes masculinas
en las que se usd el ahorcamiento o algin objeto cortante tienen porcentajes
similares a lo largo del periodo, aunque su tendencia es claramente a la baja;
en el primer caso paso de 16.9 por ciento a 9,2 por ciento y en el segundo de
15.6 por ciento a 9.2 por ciento al final del periodo. (Grafica 9).
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Laedad mediana de las mujeres presuntamente asesinadas no sufrio mayor
cambio entre 2005y 2010, 31y 32 afios, respectivamente. En Baja California el
total de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio se presentaron
entre residentes habituales del municipio de ocurrenciaen 2010 mientras que en
2005 el porcentaje fue de 89,5. Entre 2005y 2010 los porcentajes de la entidad
son muy altos comparados con el promedio nacional, 76.6 por cientoy 77.4 por
ciento respectivamente.

Cuadro 5.

Baja Californiae 15

En Baja California la razon de tasas de defunciones masculinas con presun-
cién de homicidio respecto a las femeninas entre 2005 y 2010 es superior a la
razén nacional (véase Cuadro 5). La razén de la tasa masculina de defunciones
con presuncion de homicidio sobre la tasa femenina muestra un incremento
importante de 10.4 a 12, lo que se traduce en un aumento de esta relacion de
casi dos hombres por cada mujer. Aunque este incremento es de importancia,
en el promedio nacional observamos que el incremento es todavia mayor, de
tres hombres por cada mujer, ya que aumenté de 7 a 10.1 entre 2005 y 2010.

Baja California: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005y 2010

Nacional Baja California
2005 2010 2005 2010
Tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio (por 100,000 mujeres) 2.4 4.0 2.7 7.1
Namero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio 1,296 2,335 38 112
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio 31 30 31 32
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaie de muieres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 32.3% 36.5% 31.6% 34.8%
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio en localidades de 1 a 999 habitantes 13.3% 10.6% 2.6% 2.7%
Porcentaje en que certificd un médico legista 86.3% 85.4% 94.7% 59.8%
Porcentaje en que se practic necropsia 82.5% 75.6% 94.7% 59.8%
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 8.4% 3.6% 0.0% 0.0%
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 45.4% 32.0% 100.0% 100.0%
Porcentaje en que la lesién ocurrid en una vivienda 45.8% 29.1% 34.2% 25.9%
Porcentaje en que la lesion ocurrid en la via piblica 27.6% 42.6% 18.4% 47.3%
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.1% 13.5% 5.3% 9.8%
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6% 13.9% 31.6% 22.3%
Porcentaje en que se usd arma de fuego 30.9% 54.6% 34.2% 51.8%
Porcentaje en que se utiliz0 objeto cortante 17.4% 12.3% 31.6% 9.8%
Porlcentaje en que Ias @funcmnes Te’zmemnas con presuncion de homicidio ocurrieron en residentes 76.6% 774% 895% 100.0%
habituales del municipio de defuncién
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 16.9 40.9 27.8 85.8
Razon de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto a las femeninas 7.0 10.1 104 12.0
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1% 4.9% 8.0% 1.2%
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio sobre muertes violentas de mujeres 11.5% 18.7% 9.5% 26.6%

Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, invuJeres y ONU Mujeres a partir del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y somepe

Conciliacion demogréfica de México y entidades federativas 1990-2010.

La Procuraduria de Justicia del estado frente a la violencia contra las mujeres

En este apartado la idea es hacer una comparacion de los datos de defunciones femeninas con presuncion de homicidio
con los datos sobre homicidios dolosos de mujeres que registran la Procuradurfa de Justicia del estado. La informacion
de los homicidios dolosos de mujeres la solicitd la Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios en la
invitacion que le hizo al estado de Baja California para comparecer sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el caso de “Campo Algodonero”. Sin embargo, dado que el
procurador del estado de Baja California no comparecic ante la Comision no se dispone de la informacion.
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M Procuracion e imparticion de justicia en el estado respecto a la violencia contra las mujeres

Con la finalidad de examinar superficialmente los procesos de procuracion e
imparticion de justicia en el estado sobre el tema de la violencia contra las mu-
jeres a continuacion se analizan las denuncias del SESNSP y las estadisticas
judiciales en materia penal que recoge el INEGI sobre los sujetos a proceso y
los sentenciados con condena para el delito de violacion.

Resulta preocupante ver la brecha que existe entre las denuncias por viola-
cion, los sujetos a proceso y sentenciados con condena, ya que la relacion es
de tres a uno, es decir por cada tres denuncias sélo hay un sujeto en proceso
y un sentenciado con condena para el mismo afio de ocurrencia. Esto habla
indirectamente de un nivel importante de impunidad que deberfa de ser tomado
en cuenta por la Procuraduria del Estado, ya que si las investigaciones no se-
fialan a los responsables del delito con pruebas suficientes resulta imposible
procesarlos y sentenciarlos con condena.

Sibien se sabe que los procesos de investigacion de la procuracion e impar-
ticion de justica en muchos casos son multianuales la seleccion de los datos por
afio de ocurrencia permite ir reconstruyendo el afio de ocurrencia subsanando
el subregistro que se genera de tomar el afio de registro. Es natural que los

Gréfica 10.

afios mas recientes, para los que hacen falta datos de més afios, van a tener los
menores niveles de correccion. Lo anterior puede explicar las diferencias en las
tendencias observadas entre las denuncias, 10s sujetos a proceso y sentenciados.
Siobviamos la brecha que hay con respecto a las denuncias, el comportamiento
entre 1997 y 2007 de los tres indicadores es muy similar, pero para los tltimos
tres afios no es asf (véase grafica 10). Mientras que las denuncias crecen en
2008 y 2009 el ndmero de sujetos a proceso y sentenciados cae. En 2010 la
caida de los sujetos a proceso y sentenciados es mucho més pronunciada que
la de las denuncias. Debe sefialarse que antes de 2004 |os sujetos a proceso y
sentenciados con condena van uno a uno practicamente, pero a partir de 2004
se abre una brecha que se va ampliando cada afio, lo que estaria hablando de
uno de dos casos. Esto puede deberse a un rezago provocado por el aparato
de imparticion de justicia que se toma mds tiempo para sentenciar condenato-
riamente a los responsables del delito que para sujetarlos a proceso. Otro es
que el aparato encargado del proceso de procuracion de justicia no esté llevando
a cabo las investigaciones adecuadamente y los sefialados como presuntos
responsables no son sentenciados condenatoriamente.

Baja California: violaciones denunciadas ante el Ministerio Piiblico, presuntos delincuentes sujetos a proceso y sentenciados

con sentencias condenatorias por el delito de violacion, 1997-2010

Afio de ocurrencia

Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, inmuJeres y ONU Muijeres a partir de INEGI, Estadisticas Judiciales en Materia Penal, 1997-2010.
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Dado que el SESNSP no reporta datos sobre denuncias del delito de violencia familiar sélo es posible analizar los sujetos
aproceso y los sentenciados con condena por violencia familiar. Se observa un repunte a partir de 2007 de los sujetos a
proceso y de los sentenciados condenatoriamente. Esto puede ser resultado de los esfuerzos que a nivel nacional se han
venido haciendo para visibilizar y combatir la violencia contra las mujeres. Hay que recordar que en 2007 se publico la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 1o que le dio mayor atencion al tema en todo el pais.
Parece que dicha sensibilizacion ayudd a una mejoria en los procesos de justicia en el estado. En los Gltimos afios se
abri6 la brechaentre los sujetos a procesos y as sentencias con condena como en el ¢caso de las violaciones, aunque para
el delito de violencia familiar es mds notoria. Esto podria reforzar la primera hipétesis, que los juzgados estdn tomando
mucho tiempo para llegar a sentencias condenatorias en el estado de Baja California.

Grafica 11.
Baja California: presuntos delincuentes sujetos a proceso y sentenciados con sentencias condenatorias
por el delito de violencia familiar, 1997-2010

Absolutos

Afio de ocurrencia

Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, InmuJeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas Judiciales en Materia Penal, 1997-2010.



